ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
MUNICIPIUL FOCSANI
PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE
27 Ianuarie 2026

pentru modificarea H.C.L. nr.500/16.12.2024 privind incadrarea pe zone a imobilelor
situate 1n intravilanul municipiului Focgani

Analizand referatul de necesitate nr. 7401/27.01.2026 al Serviciului impozite si
taxe locale;

- avand in vedere prevederile art. 453 lit. 1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile pct. 9 si pct. 82 din Titlul
IX- Impozite si taxe locale din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare;

- avand in vedere Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Focsani nr.
263/2024 privind aprobarea documentatiei de urbanism “Reactualizare Plan Urbanistic
General al Municipiului Focsani™;

- avand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- in baza art. 129 alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. ¢) si in temeiul art. 136 alin. (1)

din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

PROPUN:

Art. 1 (1) Aprobarea modificarii Anexei 4 in sensul ca pct. 2 va avea urmatorul
cuprins:

Cazurile particulare care nu dispun de utilitatile inventariate la strada
respectiva, se vor incadra corespunzdtor in urma solicitarii cetateanului, prin
depunerea unei cereri insotitd de documente emise de furnizorii de utilitati, care
sd ateste lipsa sau, dupd caz, existenta retelelor In zona respectivd si prin
verificare efectivd pe teren, intocmindu-se un referat de cdtre Directia
arhitectului sef, care ulterior va fi transmis spre implementare Serviciului de
impozite s1 taxe locale.

(2) Prevederile prezentei se vor aplica incepand cu data aprobatrii.



(3) Celelalte prevederi ale H.C.L. nr. 500/16.12.2024 raman
neschimbate.

Art. 2 Executarea hotararii va fi asigurata, conform legii, de catre Primarul
Municipiului Focsani, prin Serviciul juridic si de administratie publicad locald, Directia
economica — Serviciul de impozite si taxe locale, Directia arhitectului sef si Directia
managementul proiectelor si investitiilor — Serviciul investitii.

Initiator proiect de hotarare
PRIMAR,
Cristi Valentin Misaila
Avizat,
Secretarul General al Municipiului Focsani
Marta Carmen Ghiuta

Proiectul de hotérare se transmite cétre:
- Directia Economica- Serviciul de impozite si taxe locale 1n vederea analizarii si intocmirii raportului de specialitate
cu termen de depunere a acestora la data de 30.01.2026
- comisia de buget si administratie publici, in vederea emiterii avizului, cu termen la data de 27.02.2026
PRIMAR, SECRETARUL GENERAL
AL MUNICIPIULUI FOCSANI,
Cristi Valentin Misaila Marta Carmen Ghiuta




ROMANIA SE APROBA,

JUDETUL VRANCEA PRIMAR,
PRIMARIA MUNICIPIULUI FOCSANI CRISTI VALENTIN
Serviciul de taxe si impozite locale MISAILA
Nr. 7401/27.01.2026

REFERAT DE NECESITATE

la proiectul de hotarare pentru modificarea H.C.L. nr.500/16.12.2024 privind
incadrarea pe zone a imobilelor situate in intravilanul municipiului Focsani

Prezenta propunere este fundamentata pe prevederile art. 453 lit. 1) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora zonele din cadrul localitdtilor sunt stabilite de consiliile locale in functie de
pozitia terenului fatd de centrul localitatii, existenta retelelor edilitare, precum si alte
elemente specifice unitatii administrativ-teritoriale, pe baza documentatiilor de
amenajare a teritoriului 1 de urbanism.

Totodata, conform Titlului IX, Capitolul I, Sectiunea 1 pct. 9 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016, delimitarea
zonelor fiscale se realizeaza prin hotarare a consiliului local, pe baza documentatiilor
de urbanism si a evidentelor cadastrale, fara implicarea organului fiscal in procesul de
stabilire a criteriilor tehnice sau teritoriale.

In practica administrativa s-a constatat existenta unei confuzii intre notiunea de
,zone din cadrul localitatii”, atribut exclusiv al urbanismului si utilizarea improprie a
sintagmei ,,zone fiscale”, notiune care nu este definita distinct in legislatia fiscala. Din
punct de vedere legislativ, existd exclusiv zone din cadrul localitatii, stabilite prin
documentatii de urbanism aprobate, potrivit Legii nr. 350/2001 si Legii nr. 50/1991.

Prin H.C.L. nr.500/2024 privind stabilirea zonelor fiscale ale Municipiului
Focsani, la pct.2 din anexa nr. 4 este stipulat “Cazurile particulare care nu dispun de
utilitatile inventariate la strada respectiva, se vor incadra corespunzator in urma
solicitarii cetateanului, prin depunerea unei cereri insotita de documente emise de
furnizorii de utilitati, care sa ateste lipsa sau, dupa caz, existenta retelelor in zona
respectiva si prin verificare efectiva pe teren, intocmindu-se un referat comun al
Directiei arhitectului sef si Serviciul de taxe si impozite locale”.

Aceastd formulare a generat dificultati in delimitarea clarda a atributiilor
institutionale.

Mentinerea acestei prevederi creeaza confuzie intre atributiile compartimentelor
de urbanism, care detin competente tehnice si urbanistice si atributiile organului fiscal
local, care are rol exclusiv de aplicare a zonificarii aprobate prin hotarare a consiliului
local.

Conform cadrului legislativ in vigoare, delimitarea zonelor este realizata
exclusiv de structurile de urbanism, pe baza documentatiilor aprobate. Serviciul
Impozite si Taxe Locale are rolul de a aplica efectele fiscale ale zonelor stabilite,
respectiv de a utiliza coeficientii si cotele prevazute de art. 453—457 din Codul fiscal,
fara a avea competenta de stabilire sau modificare a zonelor.



Serviciul de impozite si taxe locale nu are competente legale in ceea ce priveste
elaborarea, fundamentarea sau modificarea documentatiilor de urbanism si nici
stabilirea zonelor din cadrul localitatilor. Implicarea acestuia in intocmirea referatelor
de zonificare excedeaza atributiilor prevazute de lege si contravine principiului
legalitdtii competentei administrative.

Documentatiile necesare delimitdrii zonelor din cadrul localitatilor, respectiv
Planul Urbanistic General, Planurile Urbanistice Zonale, limitele intravilanului si
extravilanului, retelele edilitare si evidentele cadastrale, sunt gestionate exclusiv de
compartimentul de specialitate iIn domeniul urbanismului. Serviciul de impozite si taxe
locale nu are atributii si nici instrumente tehnice pentru evaluarea acestor elemente.

De asemenea, practica altor unitdti administrativ-teritoriale, inclusiv a
municipiilor resedintd de judet, confirmd faptul ca rapoartele de specialitate privind
zonificarea fiscala sunt intocmite de structurile de specialitate in domeniul
urbanismului, iar organul fiscal aplicd zonificarea aprobata, fard a fi implicat in etapa
de fundamentare.

Mentinerea prevederii actuale din H.C.L. nr. 500/2024 poate conduce la
anularea actelor administrative fiscale emise ulterior, ca urmare a invocarii lipsei de
competentd a organului fiscal in stabilirea zonelor. Totodatd, aceasta situatie poate
genera observatii si masuri din partea Curtit de Conturi, precum si litigii cu
contribuabilii afectati.

Astfel, se propune ca pct. 2 din anexa nr. 4 din H.C.L. nr. 500/2024 sa fie
modificat dupa cum urmeaza:

,, Cazurile particulare care nu dispun de utilitdtile inventariate la strada
respectiva, se vor incadra corespunzdtor in urma solicitarii cetateanului, prin
depunerea unei cereri insotitd de documente emise de furnizorii de utilitati, care
sd ateste lipsa sau, dupd caz, existenta retelelor In zona respectivd si prin
verificare efectivd pe teren, intocmindu-se un referat de catre Directia
arhitectului sef, care ulterior va fi transmis spre implementare Serviciului de
impozite si taxe locale.”

Avand in vedere cele mentionate, este necesara initierea unui proiect de hotarire
pentru modificarea H.C.L. nr.500/16.12.2024 privind incadrarea pe zone a imobilelor
situate in intravilanul municipiului Focsani.

Fata de cele mentionate va rog sa analizati si sa decideti.

Sef Serviciu impozite si taxe locale,
Tecuceanu Catalina ITuliana



ROMANIA
JUDETUL VRANCEA
MUNICIPIUL FOCSANI
PRIMAR

Nr. 7424/27.01.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare pentru modificarea H.C.L. nr.500/16.12.2024 privind
incadrarea pe zone a imobilelor situate in intravilanul municipiului Focsani

In conformitate cu prevederile art. 453 lit. i) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, termenul de ,,zone din cadrul
localitatii” este definit ca fiind zone stabilite de consiliul local, in functie de pozitia
terenului fata de centrul localitatii, de retelele edilitare, precum si de alte elemente
specifice fiecarei unitdti administrativ-teritoriale, pe baza documentatiilor de
amenajare a teritoriului i de urbanism.

Totodata, potrivit Titlului IX, Capitolul I, Sectiunea 1 pct. 9 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr. 1/2016, consiliile locale adoptad hotarari privind stabilirea numarului de zone si
delimitarea acestora, in functie de pozitia terenului fatd de centrul localitatii, de retelele
edilitare si de alte elemente specifice, pe baza documentatiilor de urbanism aprobate.

Avand in vedere ca prin H.C.L. nr. 500/2024 privind stabilirea zonelor fiscale a
fost instituitd obligatia Intocmirii unui referat comun al Directiei arhitectului sef si
Serviciul de taxe si impozite locale pentru stabilirea sau modificarea zonelor, se
impune corectarea acestei prevederi intrucat aceasta nu este conformd cu delimitarea
competentelor prevazute de legislatia in vigoare.

Documentatiile care stau la baza delimitarii zonelor din cadrul unei localitati
sunt de natura urbanistica si tehnica si sunt gestionate de Directia arhitecutului sef.

Serviciul de impozite si taxe locale are atributii exclusiv in ceea ce priveste
aplicarea efectelor fiscale ale zonelor stabilite, respectiv utilizarea coeficientilor si
cotelor prevazute de Codul fiscal.

Mentinerea actualei formulari a articolului mentionat genereazd confuzii de
competentd, suprapuneri nejustificate de atributii si riscul contestarii actelor
administrative fiscale, precum si posibile observatii din partea organelor de control.

Astfel, se propune modificarea Anexei nr. 4 pct. 2, dupa cum urmeaza:

, Cazurile particulare care nu dispun de utilitatile inventariate la strada
respectiva, se vor incadra corespunzdtor in urma solicitarii cetateanului, prin
depunerea unei cereri insotitd de documente emise de furnizorii de utilitati, care
sd ateste lipsa sau, dupa caz, existenta retelelor in zona respectivd si prin
verificare efectivd pe teren, intocmindu-se un referat de catre Directia
arhitectului sef, care ulterior va fi transmis spre implementare Serviciului de
impozite si taxe locale.”



Prin modificarea propusa se asigurd respectarea principiului legalitatii,
claritatea atributiilor institutionale si aplicarea unitard a legislatiei fiscale.

In baza celor mentionate mai sus, sustin necesitatea initierii, supunerii
dezbaterii si adoptarii acestui proiect de hotarare de catre Consiliul Local al
Municipiului Focsani.

PRIMAR,
Cristi Valentin Misaila



ROMANIA SE APROBA,

JUDETUL VRANCEA PRIMAR,
PRIMARIA MUNICIPIULUI FOCSANI CRISTI VALENTIN
Serviciul de impozite si taxe locale MISAILA

Nr. 7427/27.01.2026
RAPORT

la proiectul de hotarare pentru modificarea H.C.L. nr.500/16.12.2024 privind
incadrarea pe zone a imobilelor situate in intravilanul municipiului Focsani

In conformitate cu prevederile art.453, alin.(i) din Legea 227/2015 privind
Codul fiscal cu modificarile s1 completarile ulterioare, zonele din cadrul localitatii
sunt definite ca zone stabilite de consiliul local, in functie de pozitia terenului fata de
centrul localitatii, de retelele edilitare, precum si de alte elemente specifice fiecarei
unitati administrativ-teritoriale, conform documentatiilor de amenajare a teritoriului
si de urbanism, registrelor agricole, evidentelor specifice cadastrului imobiliar-
edilitar sau altor evidente agricole sau cadastrale care pot afecta valoarea terenului.

Conform Titlului IX, Capitolul I, Sectiunea 1 pct. 9 din Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 (1) Consiliile locale adopta
hotarari, potrivit art. 453 lit. i) din Codul fiscal, privind stabilirea unui numar de cel
mult patru zone si delimitarea acestora, in intravilanul unitatilor administrative-
teritoriale, in functie de pozitia terenului fata de centrul localitatii, de retelele
edilitare, precum si de alte elemente specifice fiecarei unitati administrativ-teritoriale,
pe baza documentatiilor de amenajare a teritoriului §i de urbanism, a registrelor
agricole, a evidentelor specifice cadastrului imobiliar-edilitar sau a oricaror alte
evidente agricole sau cadastrale. In cazul municipiului Bucuresti, hotdrdrea se adoptd
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Delimitarea zonelor se face astfel
incdt acestea sa acopere integral suprafata intravilanului unitatii administrativ-
teritoriale.

(2) ldentificarea zonelor in intravilanul unitatilor administrative-teritoriale se
face prin literele: A, B, C si D. In cazul in care se stabilesc 3 zone, acestea sunt: A, B
si C. In cazul in care se stabilesc 2 zone, acestea sunt: A si B. In cazul in care se
stabileste doar o zond, aceasta este A.

(3) In cazul in care la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale se impun
modificari ale delimitarii zonelor, consiliile locale pot adopta hotardri in cursul unui
an care se vor aplica incepand cu anul fiscal urmator. Neadoptarea de modificari ale
delimitarii zonelor corespunde optiunii consiliilor locale respective de mentinere a
delimitarii existente a zonelor pentru anul fiscal urmator.

(4) Pentru asigurarea unei stabilitati in ceea ce priveste delimitarea zonelor,
se recomanda ca aceasta sa aiba caracter multianual.

Conform cadrului legislativ in vigoare, delimitarea zonelor este realizata exclusiv
de structurile de urbanism, pe baza documentatiilor aprobate. Serviciul de impozite si
taxe locale are rolul de a aplica efectele fiscale ale zonelor stabilite, respectiv de a
utiliza coeficientii si cotele prevazute de art. 453 - 457 din Codul fiscal.



Avand in vedere cele mentionate mai sus ordonatorul principal de credite
propune modificarea pct.2 din Anexa nr. 4 din H.C.L.nr.500/16.12.2024 privind
incadrarea pe zone a imobilelor situate in intravilanul municipiului Focsani, dupa cum
urmeaza:

, Cazurile particulare care nu dispun de utilitatile inventariate la strada
respectiva, se vor incadra corespunzator in urma solicitdrii cetdteanului, prin
depunerea unei cereri insotitd de documente emise de furnizorii de utilitati, care
sa ateste lipsa sau, dupa caz, existenta retelelor in zona respectivd si prin
verificare efectivd pe teren, intocmindu-se un referat de cédtre Directia
arhitectului sef, care ulterior va fi transmis spre implementare Serviciului de si
impozite si taxe locale.”

Director executiv adjunct, Sef Serviciu,
Poieana Liliana Simona Tecuceanu Catalina Tuliana



